D IAN

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

RESOLUCION No. 000126

(29 OCT 2021)

Por medio de la cual se imparten instrucciones para la aplicacion del articulo 45 de la Ley 2155
de 2021.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de sus facultades legales y en especial las dispuestas en los numerales 1, 2 y 32 del
articulo 8 del Decreto 1742 de 2020, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 45 de la Ley 2155 de 2021, establece que: “Reduccidn transitoria de sanciones
y de tasa de interés para los sujetos de obligaciones administradas por la DIAN, asi como
respecto de los impuestos, tasas y contribuciones del orden territorial. Para las
obligaciones administradas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN asi como
respecto de los impuestos, tasas y contribuciones del orden territorial, que se paguen hasta el
treinta y uno (31) de diciembre de 2021, y para las facilidades de pago que se suscriban con la
DIAN vy los entes territoriales hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021 respecto a las
obligaciones que presenten mora en el pago a treinta (30) de junio de 2021, y cuyo
incumplimiento se haya ocasionado o agravado como consecuencia de la pandemia generada
por el COVID-19, las sanciones y la tasa de interés moratoria se reduciran y liquidaran en los
siguientes términos:

A. Las sanciones, incluyendo aquellas que se liquiden en actos administrativos independientes,
y sus actualizaciones se reduciran al veinte por ciento (20%) del monto previsto en la legislacion
aduanera, cambiaria o tributaria.

B. La tasa de interés moratoria establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario, sera
liquidada diariamente a una tasa de interés diario que sea equivalente al veinte por ciento (20%)
de la tasa de interés bancario corriente para la modalidad de créditos de consumo y ordinario,
certificado por la Superintendencia Financiera de Colombia.

PARAGRAFO 1. En caso de incumplimiento, las resoluciones mediante las cuales se otorgo la
facilidad de pago, prestaran mérito ejecutivo, sin que se requiera de liquidacion oficial u otro acto,
y procedera el procedimiento de cobro coactivo respectivo por la suma total de la obligacion méas
el ciento por ciento (100%) de las sanciones e intereses sobre los cuales versa dicha facilidad
de pago. Para tal fin, los intereses seran reliquidados a la tasa establecida en el articulo 635 del
Estatuto Tributario. Si el incumplimiento de la facilidad de pago corresponde a la declaracion de
retencion en la fuente, se aplicara lo dispuesto en el articulo 580-1 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 2. La presente disposicion aplica igualmente para las obligaciones parafiscales de
determinacién y sancionatorias que se encuentren en proceso de cobro adelantado por la Unidad
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales -UGPP. Lo anterior, no aplica a los aportes
e intereses del Sistema General de Pensiones.”

Que de acuerdo con lo anterior, se requiere aclarar cuales son las obligaciones que presentan
mora en el pago al treinta (30) de junio de 2021 y si los saldos de obligaciones de facilidades de
pago declaradas incumplidas pueden acceder a los beneficios establecidos en el articulo 45 de
la Ley 2155 de 2021.

Que segun lo indicado en el inciso primero de la norma citada es necesario precisar lo
correspondiente a “cuyo incumplimiento se haya ocasionado o agravado como consecuencia de
la pandemia generada por el COVID-19”. Lo anterior, con el objetivo de aclarar los periodos sobre
los cuales aplican los beneficios, al igual que aclarar la interpretacion del concepto de “agravado”.
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Que se requiere definir las instrucciones para la aplicacion del articulo 45 de la Ley 2155 de 2021,
teniendo en cuenta las condiciones y requisitos que deben cumplir los contribuyentes que deseen
hacer uso de esta disposicion, asi como el procedimiento que se debe adelantar al interior de la
Entidad, cuando se realice el pago o se radiqgue una solicitud de facilidad de pago de
obligaciones.

Que el articulo 45 de la Ley 2155 de 2021, establece que la reduccion transitoria de intereses y
sanciones sera aplicable a “las obligaciones administradas por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales —DIAN”. En esta medida, el articulo 1 del Decreto No. 1742 de 2020, por el
cual se modifica la estructura de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN, establece que:

“A la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales le competen
los siguientes asuntos:

La administracion de los impuestos de renta y complementarios, de timbre nacional y sobre las
ventas; los derechos de aduana y los demas impuestos internos del orden nacional cuya
competencia no esté asignada a otras entidades del Estado, bien se trate de impuestos internos
o al comercio exterior; asi como la direccion y administracién de la gestion aduanera, incluyendo
la aprehension, decomiso o declaracion en abandono a favor de la Nacién de mercancias y su
administracion y disposicion.

Igualmente, le corresponde el control y vigilancia sobre el cumplimiento del régimen cambiario
en materia de importacion y exportacion de bienes y servicios, gastos asociados a las mismas,
financiacibn en moneda extranjera de importaciones y exportaciones, y subfacturacion y
sobrefacturacion de estas operaciones.

La administracion de los impuestos comprende su recaudacion, fiscalizacién, liquidacion,
discusion, cobro, devolucién, sancion y todos los demas aspectos relacionados con el
cumplimiento de las obligaciones tributarias.

La administracion de los derechos de aduana y demas impuestos al comercio exterior,
comprende su recaudacion, fiscalizacion, liquidacién, discusion, cobro, sancion y todos los
demas aspectos relacionados con el cumplimiento de las obligaciones aduaneras. La direccion
y administracién de la gestién aduanera comprende el servicio y apoyo a las operaciones de
comercio exterior, la aprehensién, decomiso o declaracion en abandono de mercancias a favor
de la Nacion, su administracion, control y disposicion.

Le compete mantener la unidad doctrinal en la interpretacién de las normas en materia tributaria,
aduanera y de control cambiario, en lo de competencia de la DIAN y la generacion de estadistica
en las mismas materias.

Le compete, en su calidad de entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
recaudo del impuesto de industria y comercio consolidado en el régimen SIMPLE, previsto en el
paragrafo 2 del articulo 908 del Estatuto Tributario.

La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales desarrollara
todas las actuaciones administrativas necesarias para ejercer su competencia.”

Que, segun a lo anterior, se debe sefalar que para efectos del articulo 45 de la Ley 2155 de
2021 ‘las obligaciones administradas por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN” corresponden a las establecidas en el articulo 1 del Decreto No. 1742 de 2020.

Que, segun lo establecido en la ponencia para primer debate proyecto de ley no. 027/2021
(cAdmara) y 046/2021 (senado) “por medio de la cual se expide la ley de inversion social y se
dictan otras disposiciones”, se sefial6é que:

“(...) Con el fin de contrarrestar la crisis generada por la pandemia, y los efectos econémicos
ocasionados por las manifestaciones sociales y bloqueos, y considerando las necesidades de
financiacion de los programas sociales y la atencion de las cargas fiscales de la Nacion, se hace
necesaria una reduccion transitoria de sanciones e intereses para los sujetos de obligaciones
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administradas por la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y respecto de los
impuestos, tasas y contribuciones del orden territorial, que presenten mora en el pago y cuya
exigibilidad se haya materializado durante la vigencia de la emergencia sanitaria declarada por
los efectos del COVID-19 o con ocasion a ella, con el fin de facilitarle a los administrados el
cumplimiento de las obligaciones que tienen con el Estado y, a su vez, permitir un mayor flujo de
ingresos para el Estado, dada la coyuntura Econdémica y Social que enfrenta el pais. Ademas de
lo anterior, esta medida contribuye a la reactivacion econémica del pais en razén a que el
contribuyente podra tener un mayor flujo de caja que le permitira enfocar sus esfuerzos y
recursos en este propdsito. (...).”

Que de acuerdo con lo anterior, el legislador no estableci6 diferentes requisitos para acceder a
la reduccion transitoria de sanciones e intereses cuando el pago se realiza hasta el 31 de
diciembre de dos mil veintiuno (2021) y cuando se suscriba una facilidad de pago. En este
sentido, el requisito establecido en el articulo 45 de la Ley 2155 de 2021 “respecto a las
obligaciones que presenten mora en el pago a treinta (30) de junio de 2021” debe ser cumplido
en cualquier caso para acceder a los respectivos beneficios.

Que se requiere aclarar el tratamiento aplicable a las sumas pagadas en exceso por quienes
accedan a los beneficios establecidos en el articulo 45 de la Ley 2155 de 2021.

Que es necesario precisar el procedimiento y tratamiento aplicable en los casos que se presente
una solicitud de facilidad de pago para efectos de acogerse a los beneficios establecidos en el
articulo 45 de la Ley 2155 de 2021.

Que en cumplimiento del Decreto 1081 de 2015, modificado por el Decreto 270 de 2017, y los
articulos 3y 8 de la Ley 1437 de 2011, el proyecto de Resolucion fue publicado en el sitio web
de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, del
01 al 11 de octubre de 2021 para comentarios y observaciones.

En mérito de lo anterior, el Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,

RESUELVE

ARTICULO 1. Obligaciones administradas por la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN. Para efectos de lo establecido en el articulo 45
de la Ley 2155 de 2021, las obligaciones administradas por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN corresponde a las sefialadas en el articulo
1 del Decreto 1742 de 2020.

ARTICULO 2. Obligaciones que presenten mora en el pago atreinta (30) de junio de 2021.
Para efectos del articulo 45 de la Ley 2155 de 2021, se entienden por obligaciones que presenten
mora en el pago, todas las obligaciones administradas por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN que no hayan sido canceladas
oportunamente.

En esta medida, se incluyen, entre otras, las obligaciones que sean objeto de correccion o
presentacion extemporanea, los anticipos del Régimen Simple de Tributacién, las obligaciones
incluidas en actos administrativos y las obligaciones incluidas en sentencias judiciales, cuyo
vencimiento fue hasta el treinta (30) de junio de 2021.

Asi mismo, se incluyen las sanciones autoliquidadas y las determinadas por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN actualizadas en
los términos del articulo 867-1 del Estatuto Tributario y que correspondan a hechos ocurridos
con anterioridad al 30 de junio 2021.

Ademas, se podran incluir los saldos de obligaciones incluidas en facilidades de pago vigentes,
asi como, los saldos de facilidades de pago declaradas incumplidas y las obligaciones contenidas
en declaraciones ineficaces presentadas con posterioridad a la entrada en vigencia de las Leyes
1943 de 2018 y 2010 de 2019, asi sean de periodos anteriores, por contener dichas
declaraciones obligaciones claras, expresas y exigibles, conforme con lo establecido en el inciso
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quinto del articulo 580-1 del Estatuto Tributario, siempre que cumplan con los presupuestos
establecidos en el articulo 45 de la Ley 2155 de 2021.

En ningdn caso, la sancion reducida de acuerdo con lo establecido en el articulo 45 de la Ley
2155 de 2021, podr& ser inferior a la sancion minima, conforme lo prevé el articulo 639 del
Estatuto Tributario.

ARTICULO 3. Obligaciones que presenten mora en el pago hasta el treinta (30) de junio de
2021y se haya ocasionado o agravado como consecuencia de la pandemia generada por
el COVID-19. En los términos del articulo 45 de la Ley 2155 de 2021, fuera de los requisitos
asociados a que las obligaciones presenten mora en el pago hasta el treinta (30) de junio de
2021 y se realice el pago o se suscriba la facilidad de pago a mas tardar el treinta y uno (31) de
diciembre de 2021, se requiere que el incumplimiento se haya ocasionado o agravado como
consecuencia de la pandemia generada por el COVID-19.

En este sentido, se entendera cumplido este requisito en los casos en que el incumplimiento se
haya generado una vez declarado el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en
todo el territorio nacional como consecuencia de la pandemia generada por el COVID-19, al igual
gue las obligaciones generadas con anterioridad a la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, siempre y cuando se haya agravado el incumplimiento, tal y como
lo sefiala el articulo 45 de la Ley 2155 de 2021.

Paragrafo. El concepto de “agravado” para efecto de la aplicacion del articulo 45 de la Ley 2155
de 2021 debera entenderse en su sentido natural y obvio, ya que el legislador no establecio una
definicion expresa, tal y como lo sefiala el articulo 28 de la Ley 84 de 1873.

ARTICULO 4. Procedimiento para aplicar los beneficios del articulo 45 de la Ley 2155 de
2021. Quienes pretendan acceder a los beneficios establecidos en el articulo 45 de la Ley 2155
de 2021 deberan cumplir con la totalidad de los requisitos sefialados en la ley, sin que se requiera
presentar una solicitud ante la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN.

Ahora bien, conforme a los procedimientos establecidos para la investigacion, determinacion,
control, discusién y cobro, las dependencias con facultades de fiscalizacién de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, podran solicitar
a quienes hayan accedido al beneficio sefialado en el articulo 45 de la Ley 2155 de 2021 la
informacién necesaria que permita comprobar el cumplimiento de los requisitos legales. En esta
medida, podra solicitar los documentos o pruebas que permitan verificar que el incumplimiento
se ocasiond o agravo como consecuencia de la pandemia generada por el COVID-19.

ARTICULO 5. Pago en exceso en la aplicacion del articulo 45 de la Ley 2155 de 2021. En el
evento que se realice el pago sefialado en el articulo 45 de la Ley 2155 de 2021 y se cumpla con
los demas requisitos legales para que apliquen los respectivos beneficios y el valor efectivamente
pagado supere lo correspondiente a la reduccidn establecida por los conceptos de sanciones e
intereses, las diferencias resultantes podran ser objeto de devolucion, por tratarse de pagos en
exceso.

ARTICULO 6. Facilidad de pago aplicable en los términos del articulo 45 de la Ley 2155
de 2020. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 2155 de 2021, se podran
suscribir facilidades de pago en los términos y con el lleno de los requisitos establecidos en el
articulo 814 del Estatuto Tributario y el Procedimiento PR-COT-0272 “Facilidades de Pago”,
incluyendo Unicamente las obligaciones respecto de las cuales el contribuyente haya solicitado
la facilidad.

Para el efecto, las facilidades de pago deberan ser suscritas y notificadas a mas tardar el treinta
y uno (31) de diciembre de 2021, por lo que la radicacion de la solicitud de facilidad debe
realizarse ante la Direccion Seccional de Impuestos y/o Impuestos y Aduanas a la cual
pertenezca el contribuyente, con el lleno de los requisitos establecidos en el articulo 814 del
Estatuto Tributario, a mas tardar el dia diez (10) de diciembre de 2021, con el fin que la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN cuente con el
término de quince (15) dias habiles para decidir sobre la misma.
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Contra el acto que niegue la facilidad, so6lo procede el recurso de reposiciéon en los términos del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia, Si
dentro el término para resolver el recurso se decide que el solicitante es sujeto del plazo
solicitado, se debera suscribir la Facilidad de pago conforme el articulo 45 de la Ley 2155 de
2021, en acatamiento al debido proceso y el derecho de defensa.

A partir de la suscripcion de la facilidad de pago y durante toda su vigencia, los intereses
moratorios que se encuentren causados y los del plazo, se liquidaran en los términos sefialados
en el articulo 45 de la Ley 2155 de 2021.

En los casos que se solicite la facilidad de pago para aplicar el articulo 45 de la Ley 2155 de
2021, se debera anexar la manifestacion correspondiente, donde se sefiale que el
incumplimiento se ocasiond o agravé como consecuencia de la pandemia generada por el
COVID-19.

Paragrafo 1. Para efectos de lo establecido en paragrafo 1 del articulo 45 de la Ley 2155 de
2021 y lo sefialado en este articulo, cuando haya incumplimiento de la facilidades de pago sobre
declaraciones de retencion en la fuente se aplicara lo establecido en el articulo 580-1 del Estatuto
tributario.

Paragrafo 2. Para efectos de lo sefialado en este articulo, segun lo establecido en el inciso
segundo del articulo 814 del Estatuto Tributario, se podra conceder facilidad de pago sin garantia,
siempre gue el plazo solicitado no sea superior a un (1) afio y el deudor denuncie bienes de su
propiedad para su posterior embargo y secuestro.

ARTICULO 7. Publicacién. Publicar la presente resolucion en el Diario Oficial de conformidad
con el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011.

el diario oficial.
PUBLIQUESE, COMUNIQ

Dada en Bogota D. C.,29

Proyecto: Jairo Gémez Ramirez
Jefe Coordinacion de Cobranzas

Reviso: Ar% emiro Fraéco Mdrjera
Subdirector dg Cobranzas y Control Extensivo

Juan Pablo Robledo
Asesor del Director General
Direccion de Gestién Juridica

Aprobd: Julio Fernando Lamprea Fernandez_—
Directora de Gestion de Impuestos” #*

Liliana Andrea Forero Gomez &
Directora de Gestion Juridica ™
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